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2 Hyvinvointialueen toimintakertomus 

Hyvinvointialueen valmistelu käynnistyi virkamiesvalmistelutyönä kesällä 2021 lakikokonai-

suuden tultua voimaan. Jo ennen lainvoimaantuloa alueella tehtiin alueen kuntien kanssa yh-

tenäiset päätökset väliaikaisen toimielimen kokoonpanosta ja VATE nimitettiin Soiten hallituk-

sen päätöksellä elokuussa 2021. Yhtenäisellä päätöksellä päädyttiin ns. työskentelevään VA-

TEn, jonka jäsenet nimettiin Soite kuntayhtymästä ja pelastuslaitokselta. Samalla linjattiin, 

että hyvinvointialueen valmistelu toteutetaan Keski-Pohjanmaalla viranhaltijoiden työnä ns. 

otona eikä valmistelua varten valittu erillistä henkilöstöä.   

 

Valmistelussa on tukeuduttu mahdollisimman laajasti hallinnollisen tukiorganisaation palvelui-

hin ja sopimuksiin. Kuntayhtymä Soite on toiminut valmistelun hallinnollisena tukiorganisaa-

tiona. 

  

Lähtökohtana valmistelussa on ollut ”säilyttää kaikki se, mikä alueella jo toimii ja kehittää sitä 

– korjata se, mikä tulisi korjata ilman hyvinvointialueuudistustakin”. Soiten myötä hyvinvoin-

tinalueen ideologian mukaiselle toiminnalle on jo useiden vuosien historia ja kokemus. Alu-

een asukkaille hyvinvointialueuudistus ei juuri näy – toivottavasti vain paranevina ja kehitty-

vinä palveluina. Lähtökohta on ollut myös ollut, että brändinimenä Soite voisi jatkua myös hy-

vinvointialueella ja jatkossa Hyvinvointialue ”Soite” hoitaa, palvelee ja myös pelastaa.  

 

Organisaatiouudistus aiheuttaa kuitenkin paljon muutostarvetta ulospäin näkyvän ja koetta-

van palvelun ”takahuoneissa”. Hallinnollisten tukipalveluiden osalta työtä on ollut eniten. Uu-

distuksen rinnalla ja osana sitä on ollut merkittävä rooli hankkeilla. Hankkeet ovat tuoneet ta-

loudellista resurssia toiminnallisiin muutostarpeisiin, ja hankkeet ovat olleet tukemassa toi-

minnan kehittämistä jo olemassa olevan strategian suuntaisesti. Samalla myös hankkeet ovat 

kuitenkin myös edellyttäneet henkilöstöresursseja.  

 

Resurssien vähäisyys ja erityisesti asiantuntija-henkilöstön puute on nähty valmistelutyön 

kriittisenä riskitekijänä. Myös ostopalvelutoimittajien resurssien riittävyys on ollut koetuksella 

kun Suomi tekee muutosta yhtä aikaa. Kun valmistelua tehdään olemassa olevalla virkamies-

työvoimalla otona, on riski olemassa. Järjestely on ollut haavoittuva. Osaltaan painetta on li-



sännyt jatkunut korona-tilanne, joka on osaltaan vaatinut viranhaltijoilta jatkunutta normaa-

lista poikkeavaa erillisjohtamista. Vuoden 2021 osalta Soiten ja pelastuksen virkamiestyö-

voima on kuitenkin selviytynyt urakastaan hyvin.  

 

Valmistelu on edennyt hyvin ja ministeriöiden asettamien aikataulumittareiden valossa jopa 

etuajassa. Tässä mahdollistajana on ollut jo hyvin pitkälle olemassa oleva hyvinvointialueelli-

nen toimintamalli ja soten kuntayhtymäratkaisu. Hyvinvointialueelle siirtyvästä tiedosta erit-

täin merkittävä osa on jo valmiina yhdessä organisaatiossa, asiakas- ja potilastiedot samalla 

rekisterinpitäjällä ja yhdessä ohjelmassa jne. 

 

Toiminnallisesti painopiste on ollut Soiten, pelastustoimen, Kårkullan kuntayhtymän 3 toimi-

pisteen ja kunnista siirtyvän tukipalvelutyön rajapinnoilla. On käynnistetty näiden keskinäisen 

integraation rakentaminen.  

 

Yhteistyö muiden hyvinvointialueiden kanssa kulminoitui mediassakin laajaan keskusteluun 

sopimusmahdollisuudesta Keski-Pohjamaan ja Pohjanmaan hyvinvointialueiden kesken 

Kruunupyyn kunnan palveluiden osalta. Kruunupyy on osa Pohjanmaan hyvinvointialuetta, 

siksi valmisteluvastuu jäi tämän osalta Pohjanmaalle. Yhteistyötä on asiassa tehty hyvässä 

hengessä, mutta valmisteluvuoden päättyessä ei käytettävissä vielä ollut aihioita sopimuk-

sille. Työ jatkuu. Toki Pohjanmaan rajalla tapahtui jo vuoden 2021 päättyessä merkittäviä ja 

työtä vaativia muutoksia, kun alueellisen pelastustoimen osalta toteutettiin ennakoiden muu-

toksia Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymämuotoisen toiminnan käynnistyessä vuo-

den 2022 alussa.  

 

Vuoden lopussa ja ”jouluviikolla” VATEn toimesta valmistauduttiin historian ensimmäisiin 

aluevaaleihin. AVI nimitti alueelle aluevaalilautakunnan, jonka työskentely mahdollistettiin 

VATEn viranhaltijatyönä. Jouluviikolla aluevaalilautakunta arpoi historiansa ensimmäisille 

aluevaaliehdokkaille ehdokasnumerot.  

 

Vuoden vaihtuessa käynnistyi hallintosäännön valmistelu. 

 

Monin eri tavoin vuoden 2021 toinen vuosipuolisko oli historiallista aikaa. Pöydällä paljon asi-

oita, joihin ei ollut malleja edelliseltä kaudelta. Tiivistä yhteistyötä valtakunnallisesti erilaisissa 



valmisteluverkostoissa ja runsaasti kysymyksiä – paljon myös pohdiskelevia ja etsiviä vas-

tauksia. Suomi ja samalla Keski-Pohjanmaakin oli ottamassa uutta suuntaa. Toistaiseksi tätä 

tehtiin kuitenkin vanhan tutusti starttaavan rakenteen rinnalla, sillä samalla kun käynnistettiin 

hyvinvointialueen rakentamista, aloitettiin myös olemassa olevissa ja siirtyvissä organisaa-

tioissa uusi valtuustokausi. 

 

2.1 Hyvinvointialueen väliaikainen valmistelutoimielin 

Väliaikainen valmistelutoimielin kokoontui vuoden 2021 aikana neljä kertaa ja käsitteli 34 

asiaa. Hyvinvointialueen väliaikainen valmistelutoimielin aloitti toimikautensa 1.9.2021. Soiten 

hallitus on kokouksessaan 9.8.2021 § 173 nimennyt VATEn jäsenet ja varajäsenet:  

 

Sairaanhoitopiiri ja peruspalvelut: 

Minna Korkiakoski-Västi  Vilma Kiilunen (virkavapaa) 

Soiten toimitusjohtaja  hallintolakimies 

Eija Kellokoski-Kari  Anne Harjunpää 

muutosjohtaja  hankintajohtaja 

Pasi Hämäläinen  Tiina Högnabba 

talousjohtaja  talouspäällikkö 

Eija-Liisa Heikkilä  Andreas Blanco Sequeiros 

henkilöstöjohtaja  toimialuejohtaja 

Mika Kivelä   Jukka Kangasvieri (vv) 

tietohallintojohtaja  pelastuspäällikkö 

 

Kehitysvammahuollon erityishuoltopiiri: 

Tanja Witick  Sari Valkama 

toimialuejohtaja  palvelualuejohtaja 

 

Pelastustoimi: 

Jaakko Pukkinen  Jouni Leppälä 

pelastusjohtaja  pelastuspäällikkö 



 

Väliaikainen valmistelutoimielin valitsi 1.9.2021 kokouksessaan puheenjohtajaksi Soiten toi-

mitusjohtaja Minna Korkiakoski-Västin ja varapuheenjohtajaksi pelastusjohtaja Jaakko Pukki-

sen. 

 

2.2  Poliittinen seurantaryhmä 

Soiten valtuuston on kokouksessaan 4.10.2021 § 39 nimennyt hyvinvointialueen valmistelua 

varten poliittisen seurantaryhmän jäsenet ja varajäsenet: 

 

Tapio Peltokangas Erkki Lassila 

Ilkka Piispanen Tapio Tuikka 

Sari Innanen Riitta Rahkola 

Piia Rautiola Veli-Matti Hotakainen 

Jukka Ylikarjula Sirkka Juusela-Pekkarinen 

Margita Lukkarinen Mats Brandt 

Kristiina Teerikangas Tiina Isotalus 

Matti Mustajärvi Mauri Lahti 

Boris Nygård Jari Kleemola 

Tina Lindskog Päivi Pihlajakangas 

Hanna-Lea Ahlskog Mauri Salo 

Johanna Laakso Kirsi Biskop 

Pentti Untinen Susanna Kuorikoski 

 

Puheenjohtajaksi valittiin Sari Innanen, 1. varapuheenjohtajaksi Boris Nygård ja 2. varapu-

heenjohtajaksi Matti Mustajärvi.  

 

Poliittinen seurantaryhmä kokoontui vuoden 2021 aikana kolme (3) kertaa ja käsitteli 28 

asiaa. 

  



3 Tilinpäätös  

3.1 Tuloslaskelma 

 

Talousarvio 
2021 

1.1.-
31.12.2021 

1.1.-
31.12.2020 

Toimintatuotot    
Tuet ja avustukset 364 775 184 127,69 0,00 

 364 775 184 127,69 0,00 

Toimintakulut    
Henkilöstökulut -260 000   
Palvelujen ostot -89 000 -183 930,47 0,00 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 275 -197,22 0,00 

Muut toimintakulut -4 500   

 -364 775 -184 127,69 0,00 

    
Toimintakate 0 0,00 0,00 

    
Valtion rahoitus 0 0,00 0,00 

    
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT    
Korkotuotot 0 0,00 0,00 

Muut rahoitustulot 0 0,00 0,00 

Korkokulut 0 0,00 0,00 

Muut rahoituskulut 0 0,00 0,00 

Yhteensä 0 0,00 0,00 

Vuosikate 0 0,00 0,00 

    
POISTOT  0 0,00 0,00 

    
Tilikauden tulos 0 0,00 0,00 

    
Varausten ja rahastojen muutokset    
Poistoeron muutos 0 0,00 0,00 
Varausten lisäys (-) tai vähennys 
(+) 0 0,00 0,00 
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys 
(+) 0 0,00 0,00 

 0 0,00 0,00 

    
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0 0,00 0,00 



3.2 Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta 2021  2020  
Tulorahoitus     

 Vuosikate 0,00  0,00  

 Satunnaiset erät 0,00  0,00  

 Tulorahoituksen korjauserät 0,00 0,00 0,00 0,00 

Investoinnit     

 Käyttöomaisuus investoinnit 0,00  0,00  

 Rahoitusosuudet investoinnit 0,00  0,00  

 Käyttöomaisuus myyntitulot 0,00 0,00 0,00 0,00 

Varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta  0,00  0,00 

      
Rahoitustoiminnnan rahavirta     
Antolainauksen muutokset     

 Antolainauksen lisäykset 0,00  0,00  

 Antolainauksen vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Lainakannan muutokset     

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00  0,00  

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0,00  0,00  

 Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,00 0,00 0,00 0,00 

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut maksuvalmiuden muutokset     

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 0,00  0,00  

 Vaihto-omaisuuden muutokset 0,00  0,00  

 Pitkäaikaisten saamisten muutos 0,00  0,00  

 Lyhytaikaisten saamisten muutos 42 996,28  0,00  

 Korottomien pitkä- ja lyhytaik. velkojen muutos -407 657,12 -364 660,84 0,00 0,00 

Rahoitustoiminnnan nettokassavirta  -364 660,84  0,00 

      
Rahavarojen muutos  -364 660,84  0,00 

      
Rahavarojen muutos     

 Rahavarat vuoden lopussa 364 660,84  0,00  

 Rahavarat 1.1. 0,00 364 660,84 0,00 0,00 



3.3 Tase 

 

Vastaavaa 2021 2020 
VAIHTUVAT VASTAAVAT   
Saamiset   

 Lyhytaikaiset saamiset   

 Muut saamiset 42 996,28 0 

  42 996,28 0 
Rahat ja pankkisaamiset 364 660,84 0 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 407 657,12 0 

    
Vastattavaa   
VIERAS PÄÄOMA   
Lyhytaikainen  

 

 Saadut ennakot 180 647,31 0 

 Ostovelat 227 009,81 0 

  407 657,12 0 
VASTAAVAA YHTEENSÄ 407 657,12 0 

  



3.4 Tilinpäätöksen liitetiedot 

 

3.4.1 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

Toimintatuotot tehtävittäin     

 2021 2020 

Tuet ja avustukset 184 127,69 0,00 

Sote 137 778,56   

Pela 16 517,71   

Yleishallinto 29 831,42   

Yhteensä 184 127,69 0,00 

 

 

Palvelujen ostot eriteltynä     

 2021 2020 

Asiakaspalvelujen ostot 0,00 0,00 

Muiden palvelujen ostot 183 930,47   

Yhteensä 183 930,47 0,00 

 

 

3.4.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

 

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät   
Lyhytaikaiset siirtovelat 2021 2020 

Saadut ennakot 180 647,31 0,00 

Yhteensä 180 647,31 0,00 

 

 

3.4.3 Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat 

liitetiedot 

 

TILINTARKASTAJAN PALKKIOT 2021 2020 

Tarkastusyhteisö BDO Audiator Oy     

Tilintarkastuspalkkiot 849,98 0,00 

Yhteensä 849,98 0,00 



Allekirjoitukset 

 

Pvm ______ / ______ 2022 

 

 

xx, pj 

 

 xx, 1. vpj 

xx, 2. vpj  xx 

 

xx 

 

 xx 

 

 

 

  

 

 

  

 

Tilintarkastajan tilinpäätösmerkintä 

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tänään kertomuksen. 

 

Kokkola ______ / ______ 2022 ______________________________________ 

   Allekirjoitus 

 

BDO Audiator OY, JHTT, tilintarkastusyhteisö 

Asko Vanhatupa, JHTT 


