Hyvinvointialueen hallintosaanto
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Valmistelija Minna Korkiakoski-Vasti ja Vilma Kiilunen

Hyvinvointialueen paatoksenteko- ja hallintomenettelysta saadetaan
hyvinvointialuelain 12 luvussa. Hyvinvointialuelain lisdksi menettelya
ohjaavat mm hallintolaki (434/2003) ja hallinnon yleiset periaatteet.

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosdanndssa annetaan
tarpeelliset maaraykset ainakin:

1. hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;

aluehallituksen puheenjohtajan tehtavist3;

henkilostoorganisaatiosta;

taloudenhoidosta;

hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka

f) sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten
hallinnasta;

2. paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista asioista:
a) toimivallan siirtdmisest3;

toimielinten kokoontumisesta;

varajasenten kutsumisesta;

toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) aluehallituksen edustajan ja hyvinvointialuejohtajan
l&asnaolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten
kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasnadolosta ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten paatoksentekotavoista seka siita, miten
hyvinvointialue huolehtii, etta sahkodiseen kokoukseen ja
sahkoiseen paatoksenteko- menettelyyn osallistumiseen
tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

i) esittelyst3;

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi
antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;
I) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;



m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;

n) lain 30 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen
tekijalle annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista seka

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen
kasiteltavaksi;

3. aluevaltuuston toimintaan liittyvista asioista:
a) aluevaltuuston kokousmenettelysta;
) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;
c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;
)

valtuutettujen valtuustotyoskentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta
sahkoisesti seka

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa
asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Lisaksi hallintosdanndssa annetaan ne maaraykset, joilla turvataan
kielilaissa (423/2003) ja muualla lainsdadanndssa saadettyjen
kielellisten oikeuksien toteutuminen hyvinvointialueen hallinnossa.

Hyvinvointialuelain 95 §:n luettelo ei ole tyhjentava. Lisaksi
hyvinvointialuelain mukaan hallintosaannossa tulee maarata eraista
muistakin kuin 95 §:ssa saadetyista asioista, kuten:

e aluehallituksen puheenjohtajan tehtavista (44 §),

e konsernijohdosta seka sen tehtavista ja toimivallan jaosta
(50 §) ja

e hyvinvointialueen liikelaitoksen ja liikelaitoksen
johtokunnan tehtavista (70 ja 71 §).

Aluevaltuuston on paatettava luottamushenkildiden taloudellisten
etuuksien perusteista. Laissa ei oteta kantaa paatoksentekotapaan.
Tarkoituksenmukaista on ottaa hallintosaantoon maaraykset
luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.

Hallintosaannon sisalto

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista
asioista, jotka hyvinvointialuelain 95 §:ssa luetellaan. Hallintosdanndssa
voidaan siis antaa muitakin kuin laissa saadettyja maarayksia.
Hallintosdanndn maaraysten sisaltd on aluevaltuuston harkinnassa.
Maaraykset eivat kuitenkaan saa olla lainvastaisia.

Hyvinvointialueen hallintosaanndssa maaritellaan toimielin- ja
viranhaltijarakenne. Hallintosdanndssa ei paasaantdisesti toisteta laissa



toimielimille saadettyja tehtavia. Hallintosaantémaaraykset voidaan
jakaa eri asiakirjoihin silloin, kun kaikkia maarayksia ei
hyvinvointialueen organisaation laajuuden perusteella ole
tarkoituksenmukaista koota yhteen asiakirjaan.

Aluevaltuusto arvioi, mita hallintosaantomaarayksia toiminnan
ohjaamiseen tarvitaan. Hallintosdannén maarayksilla aluevaltuusto
maarittelee oman asemansa paatosvallan kayttajana, aluehallituksen ja
muiden toimielinten seka johtavien viranhaltijoiden toimivallan ja
oikeuden siirretyn toimivallan edelleen siirtamiseen toimivallan saaneen
viranomaisen omilla paatoksilla.

Aluevaltuusto kayttaa hyvinvointialueen paatdsvaltaa hyvinvointialueen
tehtavaaloilla. Aluevaltuusto voi siirtaa sille kuuluvaa paatosvaltaa
aluehallitukselle, hyvinvointialueen muille toimielimille seka
hyvinvointialueen liikelaitoksen johtokunnalle. Paatosvaltaa voidaan
siirtdd myds suoraan hyvinvointialueen viranhaltijoille ja
luottamushenkilGille.

Hallintosaannon ohella muita hyvinvointialueen toiminnan keskeisia
ohjausvalineita ovat:

e hyvinvointialuestrategia (hyvinvointialuelaki 41 §),
sisaltaen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
(sotejarjestamislaki 11 §),

e talousarvio, taloussuunnitelma ja investointisuunnitelma

e omavalvontaohjelman osana laissa erikseen saadetyt
omavalvontasuunnitelmat ja
potilasturvallisuussuunnitelmat (sotejarjestamislaki 40 ja

41 8§).
Hallintosaannon sitovuus ja voimaantulo

Hyvinvointialueen hallinnossa on noudatettava hallintosaannon
maarayksia. Jos esimerkiksi hallintosaanndlla maaratyista
toimivaltarajoista poiketaan, paatoksen tehnyt viranomainen ylittaa
toimivaltansa. Hallintosaanto sitoo myds aluevaltuustoa; se ei voi
poiketa hallintosaannosta muuten kuin sitd muuttamalla. Aluevaltuusto
ei voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on
hallintosaanndlla siirretty aluehallitukselle.

Jotta voimaantulopaivasta ei synny epatietoisuutta, hallintosaantoa
hyvaksyttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta. Hyvinvointialuelaissa ei saadeta
hallintosaannon voimaantulosta. Taytantdonpanoon sovelletaan
paatosten taytantddnpanokelpoisuutta koskevaa 148 §:aa. Paatos
voidaan panna taytantdon, vaikka se ei ole viela saanut lainvoimaa,
jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen taytantdonpanon vuoksi kay
hyodyttomaksi.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdannon valmistelu
ja luonnos



Hallintosaannon valmistelu on toteutettu poikkeuksellisen nopealla
aikataululla. Hallintosaantéluonnos perustuu pitkalti valtakunnalliseen
mallisaantoon. Merkittavin alueellisesti haettu ratkaisu on
toimielinrakenne. Hallintosaantdluonnosta on valmisteluvaiheessa
kasitelty VATER virkavalmistelun lisaksi henkilostoryhmien kanssa
kaydyissa neuvotteluissa, poliittisessa seurantaryhmassa seka
aluevaltuuston valmistelevassa seminaarissa.

Hallintosaannon lisaksi viranhaltijoiden paatdsvaltaa ja vastuita tullaan
tarkentamaan ja laajemmin saantelemaan myéhemmin
aluehallituksessa hyvaksyttavalla johto- tai toimintasaannalla.

Liite A § 16 Hallintosaanto

Paatosesitys 1. Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin paattaa esittaa
aluevaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteena olevan Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen hallintosaannon. Hallintosaanto tulee voimaan
samana paivana, kun aluevaltuuston kokouksen poytakirja on
allekirjoitettu.

2. Samalla valiaikainen valmistelutoimielin paattaa valtuuttaa VATEn

puheenjohtajan tekemaan hallintosaantéluonnokseen ennen

aluevaltuustokasittelya teknisluonteisia korjauksia ja tarkennuksia.
Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotuksen kohdat 1 ja 2.

KPHVAVAL 07.03.2022 § 6
558/00.02.17/2022

Hyvinvointialueen véalikaikaisen valmistelutoimielimen esitys
aluevaltuustolle

Liite A § 6 Hallintosaanto

Paatosesitys Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin esittaa
aluevaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteena olevan Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen hallintosaannon. Hallintosaanto tulee voimaan
samana paivana, kun aluevaltuuston kokouksen poytakirja on
allekirjoitettu.

Paatos Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.



