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Bakgrund till projektet Vad innebar social- och halsovardsreformen?

TALENT
ECTIA

Om forslaget till den social- och halsovardsreform som statsminister Marins regering éverlamnat till riksdagen godkanns blir det den storsta systematiska
reformen som genomforts inom den offentliga forvaltningen sedan Finland blev sjalvstandigt. Ansvaret for att anordna och producera socialvards- och
halso- och sjukvardstjanster samt raddningsvasendets tjanster 6verfors fran kommunerna till 21 valfardsomraden, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen. | enlighet med reformen 6éverfors finansieringen av systemet fran kommunerna till staten. Kommunalskatten sanks enligt 2020 ars
uppskattning med Over 13 procentenheter. Beslut om skattesénkningen fattas ar 2022. Av kommunernas nuvarande intakter fran samfundsskatten

overfors ungefar en tredjedel till valfardsomradena via staten.
Malen med regeringen Marins social- och halsovardsreform

Den huvudsakliga malsattningen i lagforslaget till regeringen Marins social- och halsovardsreform &r
att minska pa skillnaderna i halsa och valfard, trygga jamstalld och hogklassig social- och hélso- och
sjukvard for alla finlandare, forbattra tillgangen och tillgangligheten till servicen, trygga tillgangen till
professionell arbetskraft, svara pd utmaningarna som de samhaélleliga férandringarna medfér och
dampa kostnadsokningen.

Anordnande av social- och halso- och sjukvard samt raddningsvasende

| social- och halsovardsreformen koncentreras anordnandet av social- och halso- och sjukvardstjanster
frdn och med 1.1.2023 till sjalvstyrande valfardsomraden som stracker sig éver kommungranserna.
Raddningsvasendet Overfors ocksa till valfardsomradena. Det finns 21 valfardsomraden och utdver
dem Helsingfors. Dessutom bildar Nylands valfardsomraden och Helsingfors HUS-sammanslutningen.
Vélfardsomradenas verksamhet, ekonomi och forvaltning stiftas i en separat lag.

De ledaméter som valts via direkt val ansvarar for beslutsfattandet i omradena. Invanarnas delaktighet
och anvandardemokrati starks. Valfardsomradesval forrattas sex manader efter att lagarna godkants.
Om lagarna godkanns fore 30.6.2021 forrattas valfardsomradenas fullméaktigeval 23.1.2022.

Den privata och tredje sektorns roll

Servicen som produceras av valfardsomradena ar huvudsakligen offentlig. Den privata och den tredje
sektorn fungerar som kompletterande serviceproducenter. Féreningarnas roll i framjandet av valfarden
och hélsan starks och foreningarnas majlighet att producera sin service tryggas.

Finansiering av servicen

Finansieringen av valfardsomradena grundar sig i statlig finansiering samt kund- och anvandaravgifter.
Grunden till finansieringen utgors av servicebehovet for halso- och sjukvarden, dldreomsorgen och
socialvarden i valfardsomradet samt invanarantalet, omgivningsfaktorerna befolkningstéthet, andelen
invdnare med frammande sprdk som modersmal, tvasprakighet, karaktar av skargard och
samisksprakighet, samt framjandet av halsa och valfard. Finansieringen av raddningsvasendet grundar
sig i invanarantalet, riskkoefficienten och befolkningstatheten. Regeringen har inlett parlamentarisk
beredning for inférande av landskapsskatt. Regeringen beslutar om landskapsskatten ar 2022.
Landskapsskatten och skatteutjamningssystemet ar tankt att implementeras ar 2026. | enlighet med
regeringsprogrammet genomfors reformen sd att andringarna i skattestrukturen inte far medféra
atstramningar i beskattningen da de trader i kraft. 2

Fran och med borjan av ar 2023 beaktas den nuvarande kostnadsnivan pd& kommunernas
serviceproduktion i finansieringen av valfardsomradena. Om det enligt den nya modellen kalkylerade
finansieringsbehovet for valfardsomradet skilier sig fran den nuvarande kostnadsnivan, jamnas
skillnaden ut genom overgangsutjiamning. Det forsta aret jamnar Overgangsutjamningen ut hela
skillnaden mellan de nuvarande kostnaderna och det Kkalkylerade finansieringsbehovet.
Overgangsutjamningen for valfardsomradet ar under sju ar som mest —100/+200 euro/invanare.
Overgangsfinansieringen upphor senast ar 2029, varefter nivan i fraga blir bestaende.

Okat servicebehov ersétts till valfardsomrédena &ren 2023 och 2024 fullt ut och fr&n och med &r 2025
med 80 procent.

Den kommunala ekonomin

Enligt 2020 ars uppskattning sanks kommunalskatten med &éver 13 procentenheter fran och med
bérjan av ar 2023. Statsandelarna for kommunernas social- och halsovard o6verfors il
valfardsomradena och ungefar en tredjedel av intakterna frdn samfundsskatten 6verfors till
valfardsomradena via staten. Kommunernas skulder kvarstar hos kommunerna. | och med att social-
och halso- och sjukvarden och raddningsvasendet overfors till valfardsomradet, overfors ocksa
motsvarande kostnader. Overféringen av finansieringen och kostnaderna paverkar kommunerna olika
beroende pa deras utgangslage och hur stor andel kostnaderna som 6verfors utgoér av hela
kommunens ekonomi.

Parlamentarisk beredning av de sektorsdvergripande valfardsomradena

Valfardsomradena gor det mgjligt att stegvis 6verga till sektorsdvergripande landskap. Detta bereds
parlamentariskt och i utredningen klargors vilka av kommunernas, samkommunernas och statens
uppgifter som overfors till valfardsomradena. | enlighet med den parlamentariska beredningen overfors
miljo- och halsoskyddet till valfardsomradena 1.1.2026.

Social- och halsovardsreformen fortskrider

Regeringen presenterade ett lagforslag till en strukturreform av social- och halsovarden till riksdagen
den 8 december 2020. Valfardsomradena som ska anordna och producera servicen i forslaget skulle
bildas direkt efter att lagarna godkants och stadfasts. Enligt tidtabellen &ger detta rum 1.7.2021.
Lagarna skulle trada i kraft stegvis, de forsta den 1 juli 2021 och de sista den 1 januari 2023.
Valfardsomradena skulle inleda sin verksamhet fran borjan av ar 2023. Valfardsomradets temporara
forvaltning skulle borja den 1 juli 2021 och fortsatta tills den 1 mars 2022, da valfardsomradenas
fullméktige inleder sin verksamhet.



Projektets mal och centrala resultat

PROJEKTETS MAL

-+ Reda ut och skapa en bild av hur anordnandet av Kronobys service paverkar anordnandet,
produktionen och finansieringen av servicen i Osterbottens valfardsomrade och eventuellt i det
valfardsomrade som skapas i och med den nationella social- och halsovardsreformen.

+ Vad regeringens forslag till social- och halsovardslagar i verkligheten innebar for
arrangemanget och vilka de 6vergripande konsekvenserna blir.

+ Vad ett eventuellt samarbete innebar ur finansieringsperspektiv for dels Osterbottens
valfardsomrade, dels Mellersta Osterbottens valfardsomrade.

+ Vad ett eventuellt avtal innebér for den interna dynamiken och verksamheten i Osterbottens
valfardsomrade.

* Hur l6sningen kunde se ut
* Mojligheter och fordelar
* Nackdelar och risker

Storkyro

- Utgaende fran ovan namnda faktorer gors ett sammandrag och en 6verblick 6ver olika alternativ, som e

sedan kan anvandas som utgangspunkt i den fortsatta beredningen. Nérpes o ¢ ¢
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Nyckelbegrepp i rapporten

- Nyckelbegrepp for finansieringen av véalfardsomradet
valfardsomrade = Ett valfardsomrade ar ett offentligrattsligt samfund med sjalvstyre i sitt
omrade. Vélfardsomradena ansvarar for anordnandet av social- och hélso- och sjukvard
samt raddningsvasendets service i sina egna omraden. De nya valfardsomradena
motsvaras av de nuvarande landskapen. Nylands landskap avviker fran den nuvarande
landskapsindelningen pa sa satt, att det dar bildas fyra valfardsomraden och Helsingfors
stad bildar ett eget. Det hogsta beslutsfattande organet i valfardsomradet ar fullmaktige,
som valjs via val.

Finansieringens bestamningsfaktorer = Hur stor finansieringen blir paverkas av
servicebehovet i valfardsomradet och bestamningsfaktorerna, som beskriver kostnaderna.
Bestamningsfaktorerna ar invanarunderlaget (andelen finansiering av den sammanlagda
finansieringen av social- och halso- och sjukvarden samt raddningsvasendet i
valfardsomradena &r 14,6 %). Social- och halso- och sjukvardens behovsfaktorer (se
Behovsfaktorer) (79,6%), FrAmjande av hélsa och valfard (0,98 %), Befolkningstathet (1,6
%), andelen invanare med frammande sprak som modersmal (2,0 %), tvasprakighet (0,5
%), karaktar av skargard (0,1 %), samisksprakighet (0,01 %) och raddningsvasendets
riskfaktorer (0,7 %).

Finansieringens behovsfaktorer = Social- och héalsovardens behovsfaktorer anvands
for att beskriva servicebehovet i valfardsomradet. Behovsfaktorernas inverkan pa
finansieringsbeloppet valfardsomradet far ar ungefar 80 %. Det finns tre behovsfaktorer:
halso- och sjukvard (andel av den totala finansieringen: 47,1 %), aldreomsorg (15,7 %)
och socialvard (16,8 %).

Finansieringens omgivningsfaktorer = Forutom behovsfaktorerna  paverkas
finansieringsbeloppet valfardsomradet far aven av omgivningsfaktorer. Med hjalp av
omgivningsfaktorerna beskrivs sarskilda drag hos valfardsomradets befolkning eller
geografi. Omgivningsfaktorerna ar: frammande sprak som modersmal, tvasprakighet,
befolkningstathet, karaktar av skargard och samisksprakighet.

Behovsstandardisering = 80 % av kostnaderna for valfardsomradets social- och héalso-
och sjukvard raknas utgaende fran sjukfrekvensen och omgivningsfaktorerna. Institutet for
halsa och valfard har ar 2020 utvecklat och publicerat en kalkylmodell for
behovsstandardiseringen, dar kostnaderna som fororsakas av sjukfrekvensen beddms
enligt sammanlagt 53 sjukdomsklasser och med hjalp av berakmngskoefﬁmenter
faststéallda for halso- och sjukvarden, aldreomsorgen och socialvarden..

TALENT

Finansiering av servicebehovet = Finansiering som grundar sig i service eggTbl/\
social- och halso- och sjukvarden (se behovsstandardisering).

Kalkylerad finansiering = Malfinansieringen for valfardsomradet,

kalkylmodellen.

grundar sig i

Pengabeloppet som faststéllts per invanare for en servicehelhet inom
valfardsomradet. D& grundpriset multipliceras med bestamningsfaktorns (tjanstens)
koefficient och invanarantalet, fas finansieringsbeloppet som hanfor sig il
bestamningsfaktorn (tjansten). Grundpriset som &r kopplat till invanarantalet multipliceras
direkt med invanarantalet. Invanarantalets grundpris ar i 2020 ars pengar totalt 529
euro/invanare (social- och halso- och sjukvard 475 euro/invanare och raddningsvasendet
54 eurof/invanare). Halso- och sjukvardens grundpris a 1 704 eurof/invanare,
aldreomsorgens 570 euro/invanare och socialvardens 607  euro/invanare.
Befolkningstathetens grundpris ar totalt 57 euro/invanare (social- och héalso- och sjukvard
53 euro/invanare och raddningsvasendet 4 euro/invanare). Frammande sprak som
modersmal 71 euro/invanare, tvasprakighet 18 euro/invanare, karaktar av skargard 4
euro/invanare och raddningsvasendets riskfaktorer 25 euro/invanare.

Grundpris =

Nettokostnader = Nettokostnaderna for valfardsomradets kommuners sammanraknade
driftsekonomi for social- och halso- och sjukvarden samt raddningsverket motsvarar
valfardsomradets finansieringsbehov, vilket benamns kostnader som &verfors.
Nettokostnaderna beréknas pa foljande sétt: Nettokostnader = (Verksamhetsintakter (inkl.
interna poster) + Avskrivningar och nedskrivningar + Overféringskostnader) -
(Verksamhetsintakter (inkl. interna poster) + Overforingsintakter + Tillverkning for eget
bruk samt forandring av produktlager).

Kostnader som overfors = Kostnader som fororsakas av service som dverfors fran
kommunerna och som i och med servicen 6verfors till valfardsomradena. Kostnaderna
som overfors utgor finansieringen av valfardsomradet det forsta aret.

Overgangsutjamning = Om social- och halsovardsreformen trader i kraft 6kar/sjunker
inte valfardsomradets finansiering till den kalkylerade nivan direkt. Som 6vergangsperiod
raknas aren 2023-2029. Under dessa ar ar Overgangsutjamningen —100/+200 per
invanare. Via overgangsutjamningen Overgar man stegvis till den arliga finansieringen
(pengabelopp per invanare andras arligen).



OSTERBOTTEN, KRONOBY OCH MELLERSTA OSTERBOTTEN 1A ENT
- Hur den kalkylerade social- och halsovardsfinansieringen bildas VECTIA
| regionen

OSTERBOTTEN KRONOBY MELLERSTA
OSTERBOTTEN
Invanarantal &r 2018
(Bada landskapen utan 169 684 inv. 6 509 inv. 68 437 inv.
Kronoby)
Kronobys andel 3,8% 9,4 %
Halsovardens 0,937 0,947 1,049
servicebehov 1 596 eur/inv. 1 614 eur/inv. 1 787 eur/inv.
Aldreomsorgens 1,000 1,241 1,104
servicebehov 569 eur/inv. 707 eur/inv. 629 eur/inv.
Socialvardens 0,837 0,870 1,080
servicebehov 508 eur/inv. 528 eur/inv. 655 eur/inv.
Behovsbaserad social- 2 673 eur/inv. 2 849 eur/inv. 3 071 eur/inv.

och halsovards-

(km) VASA KRONOBY KARLEBY finansiering per invanare
VASA 107 pa 2020 ars niva
KARLEBY Kalkylerad finansiering 3 507 eurlinv 3 658 eur/inv. (i) 3 715 eur/inv.
KRONOBY 15 Kalkylerad finansiering 595 meur 24 meur 254 meur
ABO 332 422 totalt (bada landskapen

utan Kronoby)
ULEABORG 214 199

Tabellerna visar hur den kalkylerade finansieringen ser ut for respektive omrade enligt den nya finansieringsmodellen i social- och halsovardsreformen. Syftet ar att beskriva skillnaden i finansieringen
mellan Osterbotten och Mellersta Osterbotten, samt kalkylera hur stor finansieringsandel per invanare Kronoby medfor. Vid 6vervagandet av losningar och finansieringsgrunder bér man beakta

skillnaderna i den kalkylerade finansieringen samt vilken finansiering Kronoby medfér i serviceproduktionen.

i) medeltal av frammande sprak i Osterbotten och Mellersta Osterbotten, tvasprakighet enligt Osterbotten, medeltal av befolkningstéthet, karaktar av skargard noll.



NULAGET, LAGFORSLAGET TILL SOCIAL- OCH HALSOVARDSREFORM OCH SOCIAL-
OCH HALSOVARDSMINISTERIETS (SHM) SYN EC
- Modeller for att organisera och producera social- och halsovardsservice

NULAGE

FORSLAG TILL SOCIAL- OCH HALSOVARDSLAG (utgdende fran
social- och héalsovardsutskottets betankande kan numreringen av
lagparagraferna variera i forhallande till lagpropositionen 8.12.2020).

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS SYN,
april 2021

Karleby stad har sedan &ar 2009
producerat Kronobys hélsotjanster enligt
vardkommunsmodellen.

Kronoby var med och grundade Mellersta
Osterbottens social- och
halsovardssamkommun  Soite.  Soite
inledde sin verksamhet ar 2017. Soite
producerar social- och héalsotjanster for
Kronobyborna i Nedervetil, Terjarv och
Kronoby samt specialiserad sjukvard i
Karleby.

Nettokostnaderna for Kronobys social- och
halsovard var 24 miljoner euro ar 2019.
Nettokostnaden for den specialiserade
sjukvarden var ungefar 7,6 miljoner euro.

Enligt regeringen Marins social- och halsovardslagproposition 8.12.2020 ar
det Osterbottens véalfardsomrade som fran och med 1.1.2023 ordnar och
producerar social- och héalso- och sjukvarden i Osterbottens landskap.
Samtidigt upphér kommunernas ansvar for organiseringen och
finansieringen av social- och hélsovardstjansterna 6verfors fran
kommunerna till staten.

Valfardsomradets invanare gor sin rost hord via
valfardsomradesfullmaktige, som valjs i landskapsvalet.

Vélfardsomradet har organiseringsansvaret for tjansterna i det egna
omradet — Lagen om valfardsomraden 7 §, 1 mom.

Valfardsomradet ska ha anstéllda i tjansteforhallande for uppgifter i vilka
offentlig makt utévas — Lagen om vélfardsomraden 7 §, 5 mom.

Vélfardsomradena kan genom avtal samarbeta for att producera en
specifik tjanst — Lagen om valfardsomraden - 52 § Mojliga
samarbetsformer &r att inratta ett gemensamt organ (54 8§) och en
valfardssammanslutning (58 8). Organiseringsansvaret enligt lagens 7 §
kan emellertid inte &verféras till valfardssammanslutningen. Servicen
maste produceras till sjalvkostnadspris — Lagen om ordnande av social-
och halsovard 57 §.

Valfriheten tillater kunden att valja verksamhetspunkt for primarvarden och
den specialiserade sjukvarden, men inte for &ldreomsorgen eller
socialvarden. Lagen om ordnandet av social- och halsovarden — 8 8.

Tvasprakiga valfardsomraden alaggs samarbeta for att trygga kvaliteten pa
servicen, for att trygga de sprakliga rattigheterna och i de fall dar
uppgifterna ar kravande eller séllan aktualiseras. Lagen om ordnandet av
social- och halsovarden 39 8.

Mellersta Osterbotten kan inte producera alla social-
och halsovardstjanster for Kronoby om inga
andringar gors i forslaget till social- och
halsovardslag (enligt social- och
halsovardsutskottets betankande 15.6.2021 kan ett
avtalsenligt samarbete mellan vélfardsomradena
forverkligas enligt vissa specialvillkor).

Valfriheten galler  primarvarden och den
specialiserade sjukvarden, inte socialvarden. En risk
ar att tjansterna blir splittrade, vilket social- och
halsovardsreformen uttryckligen stravar efter att
férhindra.

Noteras bor, att valfardsomradet inte kanner till
kommungranserna, darfér kravs det att man noga
Overvager hur servicen i randomradena kan
produceras.

Ett fungerande alternativ &ar att Osterbottens
landskap ordnar och producerar tjansterna sjalv,
men att nagra tjanster produceras i samarbete med
Mellersta Osterbotten.

Det tar ungefar 2-3 ar att byta till ett annat
valfardsomrade (landskap). Visserligen har det tagit
lika lange for alla landskapsbyten som &gt rum inom
ramen for den nuvarande lagstiftningen — Jorois,
Heinavesi, Storkyro och ltis.



Social- och halsovardsutskottets betankande 15.6.2021 T L%'Eq,/\

- Betdnkandet till den del det ar relevant gallande ordnandet av regional service

Organiseringen av valfardsomradenas férvaltning

Valfardsomradesfullméaktige ansvarar for valfardsomradets verksamhet och ekonomi samt utdvar beslutanderatten i valfardsomradet. Till valfardsomradesfullmaktige hor det dvergripande ansvaret for
valfardsomradets verksamhet och ekonomi oberoende av hur skotseln av verksamheten organiseras i valfardsomradet. Fullmaktige far sjalvt besluta om delegering av sin beslutanderatt till understallda
myndigheter. Speciellt i de centrala frAgor som avses i 22 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden ska vélfardsomradets beslutanderéatt emellertid alltid bibehallas hos valfardsomradesfullmaktige.
Fullméaktige staller upp de centrala malen for valfardsomradet och dess verksamhet i valfardsomradesstrategin. | strategin ska andra planeringsdokument pa strategisk niva som galler valfardsomradets
uppgiftsomraden beaktas. Hit hor till exempel den servicestrategi som avses i lagen om ordnande av social- och halsovard. | servicestrategin ska det stallas upp mal fér hur social- och
halsovardstjansterna ska tillhandahallas med beaktande av behoven hos invanarna i valfardsomradet och de lokala férhallandena. Det primara malet for servicestrategin ar att faststélla hur social- och
halsovardstjanster tillhandahalls inom det omrade som valfardsomradet omfattar. Servicestrategin ska ocksa innefatta principerna for tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet samt framjandet
av halsa och valfard. Syftet med servicestrategin ar i enlighet med detta bland annat att ta stallning till forverkligandet av servicenét, tillgangen till narservice och sattet att tillhandahalla den samt
tjansternas tillganglighet 6verlag. Nér tjansterna sammanfors i storre helheter kan véalfardsomradet i servicestrategin ta stallning till hur tillgangligheten till dessa tjanster tryggas for invanare som bor i
olika delar inom omradet. | servicestrategin kan man beakta hur strategin stoder lokal livskraft och produktion som baserar sig pa tjanster fran flera producenter samt stoder utvecklingen av innovationer
inom branschen.

Det finns anledning att sorja for en tillracklig och jamlik tillgang till tjanster ocksa i de fall dar en enskild kommun fore reformen har hort till ett landskap och ett samarbetsomrade inom social- och
halsovarden i ett annat landskap och vars tjanster efter reformen ordnas genom ett avtal mellan valfardsomradena, sager grundlagsutskottet i sitt utlatande (stycke 74). Social- och halsovardsutskottet
understryker att det pa vissa specialvillkor gar att avtala om samarbete mellan valfardsomradena for att ordna social- och halsovard och raddningstjanst. Valfardsomradena kan med stod av 9 § i lagen
om valfardsomraden samarbeta kring tjansteproduktionen genom att skaffa tjanster fran ett annat valfardsomrade. Valfardsomradena kan ocksa samverka genom att avtala om samarbete enligt 8 kap. i
lagen om valfardsomraden (gemensamt bolag for valfardsomradena, upphandling av tjanster fran ett annat valfardsomrade, gemensamt organ, gemensam tjanst, avtal om skotsel av
myndighetsuppgifter och valfardssammanslutning som producerar stodtjanster). | 53 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs det om hur samarbetet forhaller till lagen om offentlig upphandling och
koncession.

Kostnadsersattningar mellan valfardsomraden. Om ett valfardsomrade enligt lag eller ett sddant samarbetsavtal mellan vélfardsomraden som avses i 36 § tillhandahaller en invanare i att annat
valfardsomrade social- eller halsovardstjanster, ska det valfardsomrade dar personen ar invanare utan oskaligt drojsmal betala erséttning for de kostnader som tjansterna medfort, om inte ndgot annat
foreskrivs om ersattning for kostnaderna nagon annanstans eller valfardsomradena inte kommer Gverens om nagot annat. Med kostnader avses de faktiska kostnader som orsakats av att personen
tillhandahallits tjansten, med avdrag for de verksamhetsintakter som tjansten medfort.

Enligt social- och halsovardsutskottets betankande bér man dra riktlinjer for [6sningarna for serviceproduktionen i valfardsomradets servicestrategi, som ar en del
av valfardsomradesstrategin. Servicestrategins linjedragningar bor beaktas och godkannas i samarbetsomradenas samarbetsavtal samt i tvasprakiga omradens
samarbetsavtal. Dessutom godkanns linjedragningarna fér serviceproduktionen i styrningsférhandlingarna med ministeriet och eventuellt i férhandlingar med en
tillsynsmyndighet.




Social- och halsovardsutskottets betankande 15.6.2021 T L%'Eq,/\

- Preliminar precisering av specialvillkoren for samarbete genom avtal mellan
valfardsomraden

Pa sidan 45 i social- och halsovardsutskottets betankande 15.6 (ShUB 16/2021 rd) konstateras foljande: ” Det finns anledning att sorja for en tillracklig och jamlik
tillgang till tjanster ocksa i de fall dar en enskild kommun fore reformen har hort till ett landskap och ett samarbetsomrade inom social- och halsovarden i ett annat
landskap och vars tjanster efter reformen ordnas genom ett avtal mellan valfardsomradena, sager grundlagsutskottet i sitt utlatande (stycke 74). Social- och
halsovardsutskottet understryker att det pa vissa specialvillkor gar att avtala om samarbete mellan valfardsomradena for att ordna social- och halsovard och
raddningstjanst.”

| betdnkandet omnamns “vissa specialvillkor” pa ett allmant plan. Atminstone foéljande hor sannolikt till specialvillkoren: 1) Grundlagen 6 § — jamlikhet for medborgarna,
19 § — ratt till tillrackliga social- och héalso- och sjukvardstjanster, 22 § — tillgodoseende av de grundlaggande fri- och rattigheterna, 121 § — tillgodoseende av kommunal
sjalvstyrelse, 124 § — overforing av forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter. 2) Overensstammelse med nuvarande speciallagstiftning (&tminstone
sociallagstiftningen och halso- och sjukvardslagen) och beaktande av den nya social- och halsovardslagstiftningen. 3) Tillgodoseende av demokratikravet for alla
omradets invanare. 4) Overensstammelse mellan bada valfardsomradenas valfardsomrades- och servicestrategier. 5) Overensstammelse med valfardsomradenas
samarbetsavtal, tvasprakiga valfardsomradens samarbetsavtal och samarbetsomradenas avtal.

Servicestrategierna och samarbetsavtalen godkanns av valfardsomradenas styrelse och valfardsomradesfullmaktige, samarbetsomradenas samarbetsavtal godkanns
av valfardsomradesfullmaktige, ministeriet och i samarbetsomradets beslutsfattande. Social- och halsovardsministeriet och statsradet styr hela helheten ur ett
helhetsperspektiv.



FYRA FRAMSKRIDNINGSALTERNATIV

ALTERNATIV 1:
Osterbotten ordnar och
producerar

ALTERNATIV 2:

Osterbotten ordnar och
producerar primarvards- och
socialvardstjansterna. Mellersta
Osterbotten producerar
specialsjukvardstjansterna

ALTERNATIV 3:
Osterbotten ordnar, Mellersta
Osterbotten producerar

ALTERNATIV 4:

Mellersta Osterbotten ordnar

och producerar

Ordnar Producerar Ordnar Producerar Ordnar Producerar Ordnar Producerar
Priméarhalsovard Osterbotten Osterbotten Osterbotten Osterbotten Osterbotten Oz/lteelrlgz)stfczn O?tilrlggstiin O'\s/lteelrlgz)stizn
Socialvard Osterbotten ~ Osterbotten Osterbotten Osterbotten Osterbotten (")';Atillggﬁin O';Attzlrlggin Ol\s/lt(falrlg:)iin
Specialiserad sjukvard Osterbotten ~ Osterbotten Osterbotten O'Z'g:g:)s&in Osterbotten C')';Atilrlggstign C)Izlteczelrlg:)st:zn C)'\s/ltet)elrlg;stizn

Motiveringar

Det har alternativet ar i enlighet
med det som faststélls

i forslaget till social- och
halsovardslagstiftning.
Organiserings- och
produktionsansvaret,
finansieringen och den
regionala demokratin bildar en
helhet.

Eventuella besok till den
specialiserade sjukvarden ligger pa
ett kortare avstand.

Valfriheten mdjliggor detta redan i
nuléaget, och detta kommer heller
inte att forandras

Tjansteproduktionen bildar en
intakt helhet betraktat fran
kundens perspektiv. Betraktat
fran anordnarens perspektiv ar
det héar en bestallar-
producentmodell

En tydlig helhet for Mellersta

Osterbotten.

Organiserings- och
produktionsansvaret,
finansieringen och den
regionala demokratin bildar en

helhet.

Centrala férandringsbehov

Inga férandringsbehov

Kraver en andring av § 1 i lagen om
ordnande av social- och halsovard

Ett eventuellt alternativ med

iakttagande av de randvillkor som

faststalls i social- och

halsovardsutskottets betankande.

Kraver en landskapsforandring

Utover dessa fyra alternativ har man ocksa utvarderat olika kombinationer av dessa alternativ: | forslaget till social- och halsovardslag ska véalfardsomradena
ordna och producera tjanster i omraden av landskapsstorlek. En enskild kommun kan inte hora till ett landskap och till ett annat valfardsomrade.



ORGANISERING OCH PRODUKTION AV SERVICEN SAMT KUNDHANDLI]:‘RI!\EWP

ALTERNATIV 1:
Osterbotten ordnar och producerar

ALTERNATIV 2:

Osterbotten ordnar och producerar
primarvards- och socialvardstjansterna.
Mellersta Osterbotten producerar
specialsjukvardstjansterna.

ALTERNATIV 3:
Osterbotten ordnar, Mellersta
Osterbotten producerar

ALTERNATIV 4:
Mellersta Osterbotten ordnar och
producerar

Osterbottens valfardsomrade utvecklar
social- och halsovardsservicenatet
som helhet, aven for Kronoby. En
tydlig tyngdpunkt ar att utveckla

Osterbottens valfardsomrade utvecklar
social- och halsovardsservicenatet som
helhet, aven for Kronoby. En tydlig
tyngdpunkt ar att utveckla produktionen av

Mellersta Osterbottens priméara uppgift &r
att utveckla servicenéatet i det egna

landskapet. Servicehelheten for Kronoby
maste avtalas separat. Lagpropositionen
stoder i dess nuvarande form inte denna

Mellersta Osterbottens valfardsomrade
utvecklar social- och
halsovardsservicenatet som helhet,
aven for Kronoby.

Servicenat . N : N : modell.
produktionen av narservice. narservice. . L .
Den specialiserade sjukvarden i
Den specialiserade sjukvarden i Vasa Den specialiserade sjukvarden i Karleby Kundhandledningen baseras pa Ka_rleby_ och _Uleaborgs
. . o o . Osterbottens verksamhetsmodeller och universitetssjukhus
och AUCS specialupptagningsomrade. med tanke pa avstandet. . ) o : ) °
serviceproduktionen baseras pa Mellersta  specialupptagningsomrade.
Osterbottens verksamhetsmodeller.
Kort avstand till den specialiserade K.OH a},vstand till den specialiserade
o . . L L sjukvarden.
. e £ Avstandet till den specialiserade sjukvarden  sjukvarden.
Naturligt verksamhetssatt for att trygga . .o .
o e ; ar kort for invanarna och kunderna i o
den tvasprakiga servicen. . R . Den verksamhetsmodell som blivit
Kronoby. Praxisen for den specialiserade - .
Styrkor S o . etablerad andras till ett permanent
R sjukvarden forblir den samma som i
Gemensam modell fér ordnandet och . . . L ) arrangemang.
. . Praxisen for den specialiserade sjukvarden nulaget.
serviceproduktionen. o S
forblir den samma som i nulaget. R
; . : Gemensam modell fér ordnandet och
Gemensam modell for serviceproduktion. . X
serviceproduktionen.
Tillgangen till arbetskraft, varakti Vardkedjorna mellan primarvarden och den . .
gangen till arbetskraft, varaktig a d. e_djo amefian primarva den och de Demokratin tillgodoses i beslutsfattandet
arbetskratft. specialiserade sjukvarden samt mellan N . . N
g o som galler servicen. Utmaningar gallande byte av landskap
. socialvarden och den specialiserade Y-
Utmaningar — tidsatgangen och slutresultatet

Ganska lang vag till den
specialiserade sjukvarden och annu
langre vag till universitetssjukhuset.

sjukvarden bryts.
Vard pa universitetssjukhus ordnas i ett
annat samarbetsomrade.

Fakturering enligt finansieringsmodellen
for social- och halsovarden.

osakert.

Kundhandled-
ning

Sammanhangande kundhandledning i
hela Osterbottens valfardsomrade.

Kundhandledningen fér den specialiserade
sjukvarden styr kunderna i Kronoby till en
annan producents verksamhetsmodell,
integreringen mellan primarvarden och den
specialiserade sjukvarden lider.

Kundhandledningen styr kunderna i
Kronoby till en annan producents
verksamhetsmodell.

Sammanhéngande kundhandledning i
hela Mellersta Osterbotten och
Kronoby.

\



INVESTERINGAR, LANETAK OCH UTVARDERINGS-
FORFARANDE

ALTERNATIV 1:
Osterbotten ordnar och producerar

ALTERNATIV 2:

Osterbotten ordnar och producerar
primarvards- och socialvardstjansterna.
Mellersta Osterbotten producerar
specialsjukvardstjansterna.

ALTERNATIV 3:
Osterbotten ordnar, Mellersta
Osterbotten producerar

TALENT
ECTIA

ALTERNATIV 4:
Mellersta Osterbotten ordnar och
producerar

Uppgoérande av
investeringsplan

Kronobys plan for investeringar i
social- och halsovarden gors upp
som en del av planen for
Osterbottens valfardsomrade och
AUCS samarbetsomrade.

Kronobys investeringsplan gors upp som en del av Osterbottens valfardsomrades plan.
Mellersta Osterbotten dimensionerar investeringarna for den specialiserade sjukvarden i
sin egen plan s& att de ocksa motsvarar Kronobys behov.

Kronobys plan for investeringar i
social- och halsovarden gors upp som
en del av planen fér Mellersta
Osterbottens valfardsomrade och
Uledborgs universitetssjukhus
samarbetsomrade.

Lanetak

Investeringarna i Kronoby granskas
och man kommer éverens om dem
som en del av lanetakskalkylen for
Osterbottens valfardsomrade.

Investeringar gallande Kronobys specialiserade sjukvard behandlas som en extra
servicehelhet genom avtal.

Investeringarna i Kronoby granskas
och man kommer éverens om dem
som en del av lanetakskalkylen for
Mellersta Osterbottens
valfardsomrade.

Utvarderingsfor-
farande

Kronoby representeras genom
Osterbottens
valfardsomradesfullmaktige i
utvarderingsférfaranden som
eventuellt ordnas mellan SHM och
valfardsomradet.

Kronoby representeras genom Osterbottens vélfardsomradesfullmaktige i
utvarderingsforfaranden som eventuellt ordnas mellan SHM och vélfardsomradet.

Kronoby representeras genom
Mellersta Osterbottens
valfardsomradesfullmaktige i
utvarderingsférfaranden som
eventuellt ordnas mellan SHM och
valfardsomradet.




Lanefullmakt for valfardsomradet som grundas och hur

TALENT
ECTIA

langt den tacker de planerade investeringarna

Osterbotten (keur)

2019 2020 2021 2022 2023
Maximalt lanebelopp baserat pa
laneskotselbidraget (10 x féregaende ars 28 655 83961 100188 90904 110520
arsbidrag)
Prognostiserat lanebelopp for 85485 95126 148945 148945 148 945
rékenskapsperiodens borjan
Lanefullmakt 56830 -11165 -48758 -58041  -38425
Rakenskapsperiodens realiserade/planerade
investeringar totalt (férséljningsintékterna av 32415 50 564 90 013 44 781 33148
anlaggningstillgdngar dragits av)
Manogden tilldggsinvestering som mojliggoérs 89245 61729 -138771 -102822 71573
av lanetaket
Resultatraknmgens arsbldrag (foregaende ar: 2 866 8396 10 019 9090 11 052
bokslutsuppgifterna/ekonomiplanen)
Rantekostnad_er (foregaen_de ar: 363 403 478 478 478
bokslutsuppgifter/ekonomiplan)
A) Resultatrakningens arsbidrag och 3228 8799 10 497 9568 11 530
rantekostnader totalt
Rantekostnao_ler (foregaen_de ar: 363 403 478 478 478
bokslutsuppgifter/ekonomiplan)
Kalkyler"ad _amorterlong (begynnande 8549 9513 14 895 14 895 14 895
balansrékningens lanebelopp/10)
B) Rantgkostnader och den kalkylerade 8911 9916 15 372 15 372 15 372
amorteringen totalt
Laneskotselbidrag 0,4 0,9 0,7 0,6 0,8

*| enlighet med Finansministeriets anvisningar och for sakerhets skull har maximibeloppet for laneskotselbidraget har

kalkylerats endast utgaende fran resultatrakningens arsbidrag, utan att ta rantekostnader i beaktande.
Kalla: VSVD:s bokslut aren 2017—-2020 samt budgetarna 2013; lagen om valfardsomraden § 15.

Lanefullmakten som implementeras &r 2023 bestams som skillnaden mellan det maximibelopp som baserar
sig pa valfardsomréadets kalkylméassiga laneskotselbidrag och det forvantade lanebeloppet (sammanlagda
summan av lang- och Kortfristiga 1&n) vid rakenskapsperiodens boérjan. Rakneformeln fér maximibeloppet for
l&net som baserar sig pa laneskotselbidraget férenklat: 10 x foregédende ars arsbidrag.*

Lanefullmakten for ar 2023 kommer enligt 57 § i inforandelagen faststéllas sa att den kalkyleras utgaende
fran uppgifterna i boksluten ar 2021 och budgetarna for ar 2022, vilka har uppgjorts av sjukvardsdistrikten och
specialomsorgsdistriktens samkommuner och som Overfors till valfardsomradet. Den ekonomiska
utvecklingen och utvecklingen av lanestocken baseras pa uppgifter frAn boksluten 2018-2020, budgeten
2021 samt ekonomiplanerna 2022-2023. De kursiverade talen har inte funnits i materialet och saledes
ersatts med foregaende ars siffror.

Utgdende fran Osterbottens ekonomiska situation och ekonomiplan kommer det kommande
valfardsomradets lanefullmakt ar 2023 att vara negativ: -38 M€. Valfardsomradet skulle inte kunna
genomfdra betydande investeringar ar 2023.

| den héar kalkylen har endast sjukvardsdistriktet i Osterbotten beaktats. Det har beror pa att de 6vriga
aktérerna ar kommuner eller frivilliga samkommuner. Saledes overfors inte deras lan, investeringar eller
lokaler till valfardsomradet da det inleder sin verksamhet. Ovriga aktérer paverkar valfardsomradets
lanefullmakt genom kostnaderna som Gverfors och hyror for verksamhetsutrymmen (effekten syns i
valfardsomradets arsbidrag).

For de évriga omradena i Osterbotten &r det darfor viktigt att uppskatta investeringarna fére ar 2023. Den
centrala fragan ar om tillaggsinvesteringar ska goras fore 6vergangen till valfardsomradet. Efter ar 2023 kan
aktorerna inte langre fatta beslut om investeringar inom social- och hélso- och sjukvarden och
raddningsvasendet. Beslutanderatten éverfors till valfardsomradet.

| kalkylen ska ocksa beaktas, att da lanefullmakten samt eventuella tillaggsinvesteringar faststélls for ar 2023,
kommer dessa ocksa att beaktas i det framtida valfardsomradets andel av samarbetsomradets lanebelopp
och investeringar. | kalkylen har inte heller investeringar i koppling till raddningsvéasendet tagits i beaktande.

Dessutom ar det bra att notera, att investeringsplanerna som presenteras i VSVD:s ekonomiplaner inte
innefattar eventuella ny- eller reparationsinvesteringar for fastigheter som mdgjligen o6verfors fran
kommunerna, vilka ocksa bor tackas inom ramen for lanefullmakten. Underhalls-, apparatur- samt
diagnostikinvesteringar ska istéllet tdckas inom driftsekonomin med hjalp av finansiering i form av allmanna
medel.

Slutligen &r det ocksa bra att notera att det i den héar kalkylens lanebeloppsprognos for ar 2023 inte har
beaktats finansiella leasingavtal som ingatts, vilka enligt regeringens forslag ska bli jamstéllda med lan i
lanefullmaktskalkylen (Regeringens proposition, sida 266).



Lanefullmakt for valfardsomradet som grundas och hur TALEN

langt den tacker de planerade investeringarna

Mellersta Osterbotten (keur)

2019 2020 2021 2022 2023
Maximalt lanebelopp baserat pa laneskétselbidraget
(10 x foregaende ars arshidrag) 23577 83462 69964 82 146
Prognostiserat lanebelopp for rakenskapsperiodens
bérjan 6812 24249 31684 39519 39519
Lanefullmakt -30 389 59213 38280 42627 45423
Réakenskapsperiodens realiserade/planerade
investeringar totalt (férsaljningsintakterna av
anlaggningstillgngar dragits av) 7633 13823 14739 12290
-38
Mangden tillaggsinvestering som majliggors av lanetaket 022 45390 23541 30337 33373
Resultatrakningens arsbidrag (foregaende ar:
bokslutsuppgifterna/ekonomiplanen) -2 398 8225 6 838 8017 8178
Réantekostnader (foregaende ar:
bokslutsuppgifter/ekonomiplan) 40 121 158 198 316
A) Resultatrakningens arsbidrag och rantekostnader
totalt -2 358 8 346 6 996 8215 8494
Réantekostnader (foregaende ar:
bokslutsuppgifter/ekonomiplan) 40 121 158 198 316
Kalkylerad amortering (begynnande balansrakningens
lanebelopp/10) 681 2425 3168 3952 3952
B) Rantekostnader och den kalkylerade amorteringen
totalt 721 2546 3327 4149 4268
C) Kalkylmassigt laneskotselbidrag =A / B -3,27 3,28 2,10 1,98 1,99

*| enlighet med Finansministeriets anvisningar och for sakerhets skull har maximibeloppet for laneskotselbidraget har
kalkylerats endast utgdende fran resultatrakningens arsbidrag, utan att ta rantekostnader i beaktande.
Kalla: VSVD:s bokslut aren 2017—-2020 samt budgetarna 2013; lagen om valfardsomraden § 15.

13

Lanefullmakten som implementeras ar 2023 bestams som skillnaden mellan det maximibelopp
som baserar sig pa valfardsomradets kalkylméassiga laneskotselbidrag och det forvantade
lanebeloppet (sammanlagda summan av lang- och Kortfristiga lan) vid rakenskapsperiodens
borjan. Rakneformeln for maximibeloppet for lanet som baserar sig pa laneskotselbidraget
forenklat: 10 x foregaende ars arsbidrag.*

Lanefullmakten for &r 2023 kommer enligt 57 § i inforandelagen faststallas sa att den kalkyleras
utgdende fran uppgifterna i boksluten ar 2021 och budgetarna for &r 2022, vilka har uppgjorts av
sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistriktens samkommuner och som overfors il
valfardsomradet. Den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen av lanestocken baseras pa
uppgifter fran boksluten 2018-2020, budgeten 2021 samt ekonomiplanerna 2022-2023. De
kursiverade talen har inte funnits i materialet och séledes ersatts med féregaende ars siffror.

Utgdende fran Mellersta Osterbottens ekonomiska situation och ekonomiplan kommer det
kommande valfardsomradets lanefullmakt ar 2023 att vara negativ: 45 M€. Valfardsomradet
kan genomfora investeringar ar 2023.



SLUTSATSER OCH VERKSAMHETSRELATERADE FRAGOR SOM
MASTE AVGORAS

ALTERNATIV 1:
Osterbotten ordnar och
producerar

ALTERNATIV 2:

Osterbotten ordnar och producerar primérvards- och
socialvardstjansterna. Mellersta Osterbotten producerar
specialsjukvardstjansterna

ALTERNATIV 3:
Osterbotten ordnar, Mellersta
Osterbotten producerar

T‘}LENT

ALTERNATIV 4.
Mellersta Osterbotten ordnar
och producerar

Slutsatser

Den riktning som bereds av
lagstiftaren. Planeringen och
verkstallandet sker i enlighet med
den process och tidtabell som
beskrivs i social- och
halsovardslagstiftningen.

| det har alternativet iakttas det satt pa vilket tjansterna anvands for
narvarande i Kronobytrakten, men det kraver preciseringar i
lagstiftningen.

Enligt den nuvarande lagstiftningen ges kunden en valfrihet.
Osterbottens valfardsomréade har till uppgift att svara for
primarvarden, socialvarden och den specialiserade sjukvarden.

Ett eventuellt alternativ med iakttagande
av de randvillkor som faststélls i social-
och halsovardsutskottets betankande.
Maste dverensstamma men den géllande
lagstiftningen.

En riktning som ar linje med
social- och
halsovardslagstiftningen samt
kraver att Kronoby 6verfors till
ett annat landskap.
Overféringen kommer
eventuellt ta 2-3 i ansprak och
slutresultatet ar foérknippat med
ovisshet.

lakttagelser och
fragor som kraver
en lésning

Eventuell dverféring av Soites
anstallda som arbetar i Kronoby till
Osterbottens véalfardsomrade.

Overforing av fastigheter som
Soite eventuellt &ger eller hyr i
Kronoby i Osterbottens
valfardsomrades bruk.

Tackande av Soites over- eller
underskott innan
valfardsomrédena inleder sin
verksamhet.

Beskrivning och férnyande av de
nuvarande kundstigarna,
Osterbottningarnas anvandning av
Soites specialiserade sjukvard,
angivet i volym per specialitet.

Utover det som beskrivits i alternativ 1:

Beslut om formen pa och omfattningen av samarbetet mellan
valfardsomradena maste tas i frdga om den specialiserade
sjukvarden. Utgangspunkten &r ett samarbetsavtal och ett
gemensamt organ som féljer upp produktionen av de valda
specialsjukvards- och primarvardstjansterna. Exempelvis
jourtjansterna

Forverkligande av det mal som uppstallts for vardreformen, namligen
att integrera primarvarden och socialvarden med den specialiserade
sjukvarden.

Skapande av en kundstyrningsmodell fér serviceproduktionen i tva
olika valfardsomraden, i syfte att uppna ett effektivt verkstallande.

Skapande av en ekonomisk modell fér valfardsomradena, vilken
bygger pé en invanarbaserad finansiering av den specialiserade
sjukvarden.

Faktureringsberakning och operativt genomférande som utgar frén
en prissattning som grundar sig pa sjalvkostnadsprincipen.

Beskrivning av verksamheten och syftet med verksamheten i syfte
att ta fram ett samarbetsavtal mellan de tvasprakiga omradena.

Det kan bli svart att tillhandahalla jamlika
tjanster i hela valfardsomradet.

Hur ska man fran ett helhetsperspektiv
motivera det satt pa vilket tjansterna
ordnas och produceras i visst geografiskt
omrade.

Enligt lagstiftaren ar Osterbotten i princip
alagd att ordna, producera och trygga
social- och halsovardstjansterna inom sitt
omrade.

Utlaggningar av helheter begransas aven
inom den privata sektorn.

Bakgrund
Anordnandelagen 8 § (12 §)
Lagen om valfardsomradet 9 §

FvUU 12/2021 rd

Beslut om byte av landskap
inom ramen for den nuvarande
eller den nya eventuella social-
och halsovardslagstiftningen.




BILAGA 1: BAKGRUNDSINFORMATION
OM FINANSIERINGEN AV SOCIAL- OCH
HALSOVARDEN




KRONOBYS SERVICEBEHOV OCH FINANSIERING | F(")RHALLANDET LENT
TILL OSTERBOTTEN OCH MELLERSTA OSTERBOTTEN AR 2020

ECTIA

OSTERBOTTEN
Behovs- Halso-
korrigerad Fram- och Beréknings-
Service- Total Grund- finansiering Invanar- mande Tva- valfards- massig Befolk- Kalkylerad total
koefficient koefficient priser av varden antal sprék sprakighet Invanartathet Skargéard kriterium  finansiering ning finansiering
Koefficient for halso- och sjukvard 0,937 0,554 1704 1596
Koefficient fér &ldreomsorg 1,000 0,198 570 569
Koefficient for socialvard 0,837 0,176 607 508
TOTALT 0,928 2673 475 69 195 40 19 35 3507 169 684 595 087 895
KRONOBY
Behovs- Halso-
korrigerad Fram- och  Beraknings-
Service- Total Grund- finansiering Invanar- mande Tva- valfards- massig Befolk- Kalkylerad total
koefficient koefficient priser av varden antal sprak sprakighet Invanartathet Skargard kriterium  finansiering ning finansiering
Koefficient for halso- och sjukvard 0,947 0,560 1704 1614
Koefficient fér &ldreomsorg 1,241 0,245 570 707
Koefficient for socialvard 0,870 0,183 607 528
TOTALT 0,989 2849 475 49 195 56 0 35 3658 6 509 23810 250
MELLERSTA
OSTERBOTTEN
Behovs- Halso-
korrigerad Fram- och Beréknings-
Service- Total Grund- finansiering Invanar- mande Tva- valfards- massig Befolk- Kalkylerad total
koefficient koefficient priser av varden antal sprak sprakighet Invanartathet Skargard kriterium  finansiering ning finansiering
Koefficient for halso- och sjukvard 1,049 0,621 1704 1787
Koefficient fér aldreomsorg 1,104 0,218 570 629
Koefficient for socialvard 1,080 0,227 607 655
TOTALT 1,066 3071 475 29 35 71 0 35 3715 68 437 254 254 576



SOCIAL- OCH HALSOVARDEN | DET NORRA OMRADET 1A ENT
— NETTOKOSTNADER OCH KALKYLERAD ECTIA
FINANSIERING

Luoto
NETTOKOSTNADERNA FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDEN ’
) Kruunupyy
2015 2016 2017 2018 2019 ) Pletarsaari »

Pedersores, Nykarlebys och Kronobys
Larsmo 2546 2641 2632 2693 2887 nettokostnader for social- och halsovarden har
Pedersére kommun 2945 2974 2894 2946 3218 under de senaste &ren varit inbordes jamforbara.

Larsmos kostnader ar avsevart lagre, medan
Jakobstad 3609 3710 3298 3835 394 Jakobstads kostnader ar en aning hégre.
Nykarleby 3 450 3271 3332 3 454 3788 Kronobys fE’)rveringade nettokoostnader for social-

och halsovarden ar 42 euro/invanare hoégre an i hela
Kronoby 3310 3411 3338 3515 3545 Osterbotten, men 157 eurof/invanare lagre &n
GENOMSNITT 3306 3338 3139 3421 3607 Kronobys kalkylerade finansiering och 165

euro/invanare lagre an Mellersta Osterbottens

kalkylerade finansiering.
INVANARANTAL KALKYLERAD FINANSIERING OCH NETTOKOSTNADER

2015 2016 2017 2018 2019 Mellersta

Larsmo 5147 5176 5 264 5 340 5417 Osterbotten Kronoby Osterbotten
Pedersore kommun 11129 11067 11084 11016 11081 Kalkylerad finansiering 3502 3701 3710

Kronobys nettokostnader for social-
Jakobstad 19436 19377 19379 19278 19208 och halsovarden (2019) 3545 3545 3545
Nykarleby 7 564 7 516 7521 7 455 7 464 Skillnad 42 157 165

Kronoby 6 682 6620 6 531 6 509 6 428



Kronobys social- och halsovardskostnader i jamforelse T “E'Eq,,\
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Kalla: Statistikcentralen, Kommunernas driftsekonomi, 2021



BILAGA 2: UPPGIFTER OM
BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN |
OSTERBOTTEN OCH MELLERSTA

OSTERBOTTEN




nvanarantalet och befolkningsférandringen i N
kommunerna i Osterbotten och hur forandringen f L%&V\
paverkar finansieringen av social- och halsovarden

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kaskod 1285 1296 1274 1262 1246 1232 1221 1209 1200 1192 1184 1176 1168 1161 1153
Korsnas 2201 2171 2154 2122 2077 2084 2 069 2 058 2049 2040 2032 2022 2014 2 004 1992
Kristinestad 6 793 6 727 6 638 6 596 6 486 6 422 6 354 6294 6 239 6 189 6 141 6 096 6 051 6 006 5960
Kronoby 6 682 6 620 6 531 6 509 6 428 6 427 6 390 6 353 6 319 6 284 6 249 6 215 6 180 6 145 6110
Laihela 8 090 8 139 8 051 8 058 8 017 8 089 8 092 8 086 8 079 8 065 8 049 8 029 8 007 7978 7 946
Larsmo 5 147 5176 5264 5340 5417 5448 5500 5552 5599 5644 5685 5725 5763 5800 5835
Malax 5545 5517 5477 5477 5475 5428 5407 5390 5374 5 358 5 340 5323 5302 5278 5250
Korsholm 19 302 19 380 19 384 19 444 19 448 19521 19 550 19 567 19574 19570 19 560 19 542 19 522 19 493 19 456
Narpes 9 387 9439 9 507 9471 9479 9481 9491 9504 9518 9535 9551 9563 9575 9584 9 592
Pedersore
kommun 11129 11 067 11 084 11016 11081 10 993 10 978 10 964 10 947 10 927 10 907 10 882 10 854 10 824 10 793
Jakobstad 19 436 19 377 19 379 19 278 19 208 19074 18 978 18 880 18 785 18 697 18 606 18514 18 423 18 335 18 245
Nykarleby 7 564 7 516 7521 7 455 7 464 7 416 7 397 7 380 7 361 7 343 7321 7 295 7 263 7 230 7 199
Vasa 67 619 67 620 67 392 67 552 67 636 67 876 68 012 68 136 68 252 68 364 68 469 68 571 68 666 68 758 68 843
Vora 6714 6 684 6 616 6 613 6 461 6 558 6 540 6 520 6 500 6478 6 457 6 432 6 404 6 370 6 337
TOTALT 176894 176729 176272 176193 175923 176049 175979 175893 175796 175686 175551 175385 175192 174966 174711
Arlig férandring i
invanarantalet -165 -457 -79 -270 126 -70 -86 -97 -110 -135 -166 -193 -226 -255

Hur forandringen i invanarantalet paverkar
finansieringsbeloppet (meur) -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7 -0,6

Kalla: Statistikcentralen



Invanarantalet och befolkningsfoérandringen i
kommunerna i Mellersta Osterbotten och hur
forandringen paverkar finansieringen av social- och
halsovarden

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Halso 1225 1219 1171 1165 1127 1125 1107 1095 1082 1069 1059 1049 1037 1026 1018
Kannus 5590 5578 5520 5502 5464 5402 5355 5310 5 268 5226 5186 5148 5117 5082 5049
Kaustby 4 305 4 298 4 309 4273 4261 4 247 4237 4 222 4 208 4192 4177 4 158 4141 4124 4104
Karleby 47 570 47 723 47 723 47 657 47 681 47 729 47 752 47 763 47 767 47 764 47 746 47 715 47 671 47 618 47 551
Lestijarvi 798 811 789 737 719 700 686 673 661 651 641 632 624 616 609
Perho 2931 2907 2 860 2825 2759 2780 2757 2733 2710 2683 2 658 2632 2 606 2580 2 555
Toholampi 3311 3232 3192 3112 3033 3007 2 955 2 906 2 856 2 809 2765 2721 2678 2 635 2 596
Vetil 3302 3 259 3216 3166 3114 3092 3 057 3019 2984 2951 2915 2 880 2 846 2810 2774
TOTALT 69 032 69 027 68 780 68 437 68 158 68 082 67 906 67 721 67 536 67 345 67 147 66 935 66 720 66 491 66 256
Arlig férandring i
invanarantalet -5 -247 -343 -279 -76 -176 -185 -185 -191 -198 -212 -215 -229 -235
Hur forandringen i invanarantalet paverkar
finansieringsbeloppet (meur) -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,9 -0,9 -0,7

Kalla: Statistikcentralen



Den proportionella befolkningsforandringen |
Osterbotten

LENT
ECTIA

2030 0-6 7-17 18 -64 65-74 75-84 >84 TOTALT 2040 0-6 7-17 18 -64 65-74 75-84 >84 TOTALT
Kasko -35% -13 % -15 % -28 % 49 % 75 % -6 % Kasko -39 % -31% 21 % -39 % 16% 192% -13 %
Korsnés -19 % 2% -7 % -13 % 24 % 16 % -4 % Korsnés -26 % -17 % -11 % -25% 7% 73 % -10 %
Kristinestad -12 % 4% -16 % -22% 32 % 17 % -7% Kristinestad -15 % -4 % 21% -41 % 7% 76 % -14 %
Kronoby -12 % -22% -5 % -13 % 31 % 18 % -5 % Kronoby -15 % -32% -10 % -25 % 17 % 74 % -10 %
Laihela -16 % -20 % 2% -13 % 51 % 31 % 2% Laihela -19 % -35 % -7 % -17 % 34% 126 % -6 %
Larsmo -4 % -1 % 8% 5% 38 % 50 % 7% Larsmo -3% -6 % 12 % 15 % 49%  133% 11 %
Malax -14 % -9 % -5 % -11% 17 % 31 % -3% Malax -18 % -20 % -10 % 21 % 6 % 75 % -8 %
Korsholm -12 % -13 % -1% -7% 35 % 34 % -1 % Korsholm -14 % -25 % -6 % -5 % 28% 107 % -3%
Nérpes -3% 13 % -1% -12 % 16 % 11 % 1% Nérpes -6 % 10 % 0% -20 % 3% 43 % 0%
Pedersore Pedersore

kommun -10 % -16 % 2% -5 % 34 % 49 % 2% kommun -12 % -25 % -6 % -10 % 29% 132% -5 %
Jakobstad -12 % -15 % -4 % -15 % 15 % 31 % -4 % Jakobstad -14 % -24 % -9 % -22 % 1% 70 % -9 %
Nykarleby -14 % -14 % 2% -17 % 20 % 29 % -3% Nykarleby -16 % -25 % -6 % -20 % 1% 80 % -7 %
Vasa -8 % -13 % 2% -9 % 29 % 31 % 1% Vasa -9 % 21 % 1% -11 % 21 % 94 % 0%
Vora -18 % -1% -8 % -8 % 25 % 20 % -4 % Vora 21 % -14 % -12 % -25 % 19 % 67 % -9 %
TOTALT -10 % -11 % -1% -11 % 28 % 29 % -1 % TOTALT -12 % 21 % -4 % -16 % 16 % 88 % -3%

Kalla: Statistikcentralen



Den proportionella befolkningsforandringen 1 Mellersta
Osterbotten

2030 0-6 7-17 18 -64 65-74 75-84 >84 TOTALT
Halso -9 % -16 % -13% -25% 34 % 9% 9%
Kannus -11 % -16 % -12 % -12% 51 % 28 % -6 %
Kaustby -21 % -18 % -4 % 5% 34 % 24 % -4 %
Karleby -12 % -13% 0% -14 % 41 % 39 % -1%
Lestijarvi -32 % -26 % -30 % 9% 53 % -9 % -12 %
Perho -14 % -21 % -7 % -25% 47 % 25% -8 %
Toholampi -23 % -35% -16 % -14 % 20 % 30 % -14 %
Vetil -13 % -32 % -12 % -27 % 48 % 12 % -10 %

Kalla: Statistikcentralen

2040 0-6 7-17 18 -64 65-74 75-84 >84 TOTALT
Halso -16 % -26 % -20 % -40 % 8 % 50 % -17 %
Kannus -15% -27 % -17 % -36 % 40 % 114 % -13%
Kaustby -23 % -35 % -10 % -15% 31% 89 % -9 %
Karleby -15% -25 % -3% -18 % 26 % 122 % -3%
Lestijarvi -35 % -49 % -39 % -32 % 73 % 74 % -20 %
Perho -18 % -33 % -11 % -52 % 17 % 107 % -16 %
Toholampi -27 % -51 % -26 % -35% 8 % 75 % -24 %
Vetil -13% -42 % -22 % -44 % 13% 88 % -19 %



BILAGA 3: TIDTABELLEN FOR SOCIAL-
OCH HALSOVARDSREFORMEN




Tidtabellen for social- och halsovardsreformen

Det allmanna understodet ar 2021
betalas genom beslut med
inforandelagen efter 1.7.2021.

i Kommunernas utredning éver egendom, :
i avtal och ansvar som overfors samt ~ :
lokaler som kommunen hyr ut till
valfardsomradet ska lamnas in senast
28.2.2022.

Statsradets beslut om landskap
(978/2019) trader i kraft 1.1.2021.

EDet temporéra beredningsorganet Iémnaré
£ in en investeringsplan for ar 2023 senast
: 31.12.2021. :

Lagarna tréder i kraft 1.7.2021 och
valfardsomradena grundas.

Begransad beslutanderatt till
samkommunerna samtidigt som
valfardsomradena grundas ar 2021.

Lagarna godkanns 30.6.2021.

Temporar forvaltning
1.7.2021-28.2.2022.

i Nivén fér kommunalskatten
i daren 2022 och 2023 bestams
! i november 2021.

Utredning 6ver sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens egendom, avtal och
ansvar ska goras upp for valfardsomradet senast
28.2.2022.

Investeringsplanen och praxis for hur den ska
godkannas trader i kraft 1.3.2022, galler aren 2023—
2026.

De forsta férhandlingarna mellan valfardsomradena,

i Social- och halsovardsministeriet och Finansministeriet

ska héllas 1.3.2022.

Den forsta statliga finansieringen betalas till
vélfardsomradena 1.12.2022.

Beredningsorganet beslutar om valfardsomradets

budget for ar 2022 tillsammans med
myndigheterna.

i Valfardsomradena ska besluta om utredningarna

senast 31.3.2022.

i Valfardsomrédenas planer ska godkannas senast

31.12.2022.

i Kommunernas och samkommunernas underskott

ska redovisas i bokslutet 31.12.2022.

Beslut om landskapsskatt 3—

4.2022, med borjan ar 2026.

Borgenérer ska meddelas
om Overforingen av avtal
31.4.2022.
Vélfardsomradesval
23.1.2022.

produktionen av service samt personal
i overfors till valfardsomradena 1.1.2023. :

Beredningsorganet har mojlighet till
tidsbestamda tjansteférhallanden, har
ocksa ratt att inga tidsbestamda avtal

som gér ut 31.12.2023.

Det nationella kompetenscentret for
fastighetsférvaltning 1.1.2023.
Separat aktieserie till staten.

Valfardsomréadet ska senast 31.10.2023
i meddela om entreprenadavtal som ska :

sagas upp eller makuleras.

Overenskommelse om samarbete
mellan de tvasprakiga
véalfardsomradena 1.9.2023.

Nedskéarning av kommunalskatten
1.1.2023, fran kommunerna till staten.

Specialomsorgsdistrikten dverfors till
véalfardsomradena 1.1.2023.

Ansvaret for anordnandet och

Valfardsomradesfullmaktiges mandatperiod 1.3.2022-31.5.2025.

Hyresavtalen for social- och :
halsovardslokalerna gar ut 31.12.2025. :
Vélfardsomradena har emellertid
ensidig ratt att férlanga hyresavtalet till
slutet av ar 2026, ska meddelas
31.12.2024.

TALENT
ECTIA

Valfardsomradenas samarbetsavtal ska
godkannas senast 31.12.2025.

Landskapsskatten och skatteutjamningssystemet
infors ar 2026.

Ersattningar for egendomsarrangemang ska
ansokas till kommunerna senast 31.12.2027 eller
for forlangda hyresavtal senast 31.12.2028.

Osterbottens andra dygnet runt-jour upphor
31.12.2032.

Milj6- och halsoskyddet dverfors till
valfardsomradena ar 2026.

Entreprenadavtalens skadestand ska ansékas om

senast 31.3.2026, ratten till skadestand bestams
enligt situationen 1.1.2026, skadestandet forfaller
till betalning 31.5.2026.

Extern arbetskraft som komplement till den egna
personalen for att uppratthalla dygnet runt-jouren
och den bradskande varden och jouren 2026.

Entreprenadavtalen upphér 1.1.2026, vid tungt
vagande skal kan avtalen forlangas till ar 2028.

Successiv dvergang till kalkylerad finansiering fore utgangen av ar 2029.




